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1. APRESENTACAO

Estamos vivendo um momento decisivo no campo da Economia da
Cultura. Recentemente, o Ministro da Cultura Juca Ferreira, apds uma série
de estudos e debates com a sociedade civil, encaminhou para a Cimara
dos Deputados o projeto de lei n® 6.722/2010, que pretende implantar
importantes reformula¢des na Lei Federal de Incentivos a Cultura,
conhecida como “Lei Rouanet”. Um dos destaques desse novo projeto de lei
estd no estimulo para que segmentos da sociedade civil, em particular as
elites econdmicas, politicas e sociais, venham a construir uma mentalidade
de mecenato para a cultura no pafs.

Alguns incisos sdo claros nesse sentido: instituir a doagdo incentivada,
ou seja, a transferéncia, sem finalidade promocional, de recursos
financeiros para projetos culturais previamente aprovados pelo Minc;
instituir o doador incentivado, ou seja, a pessoa fisica ou juridica tributada
com base no lucro real que aporte, sem finalidade promocional, recursos
financeiros em projetos culturais aprovados pelo Minc ou que por ele seja
autorizado a transferir bens méveis de reconhecido valor cultural ou
bens iméveis para o patriménio de pessoa juridica sem fins lucrativos; ou,
ainda, o estabelecimento de limites para o aporte de recursos ptiblicos em
projetos que se caracterizem exclusivamente como pecas promocionais e
institucionais de empresa patrocinadora.

Em outras palavras, o Estado pretende promover de fato, entre
segmentos da sociedade civil e do préprio governo, uma nova mentalidade
de investimento em projetos artisticos e culturais independentemente do
marketing e dos ganhos promocionais. Sem divida, trata-se de medida
arrojada e mais do que necessdria para o pais. Mas, como construir
essa utopia nos coragdes e nas mentes dos brasileiros? Como tornd-la
efetivamente factivel e operacionalizdvel? Este é, sem diivida, o maior dos
desafios que o Ministério da Cultura tera que enfrentar.

Nés, como todos os brasileiros e todas as brasileiras, estamos torcendo
para que o governo encontre os caminhos para uma sociedade civil
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mais participativa e, fundamentalmente, para estimular o compromisso
das nossas elites com a responsabilidade cultural e social. Para isso, é
importante chamar a atengao para o fato de que o papel do Estado na érea
da cultura certamente inclui o fomento e a adequacao a Leis de Incentivo
Fiscal, mas vai muito além desse aspecto. O projeto de lei proposto pelo
atual Ministro da Cultura inclui-se em uma longa trajetéria de definigdes
de politicas governamentais para a drea cultural, que envolveram tensdes,
disputas e visdes diferenciadas. Nessa direcao, vale a pena cartografar
os campos de possibilidades e os horizontes. Este artigo pretende, pois,
apresentar uma reflexdo sobre alguns dos principais pensamentos sobre
o papel do Estado na drea da cultura de um ponto de vista histérico. Desse
modo, o objetivo é contribuir para trazer mais elementos para iluminar o
momento que estamos vivendo.

Grande parte do material apresentado aqui foi resultado de uma pesquisa
sobre o Estado e a Cultura no Brasil realizada com apoio do Programa de
Dotagdes para Pesquisa Ford/Anpocs. Sou muito grata a Luiz Fernando Dias
Duarte que, na época da realizacdo desta pesquisa, era diretor do Museu
Nacional e 14 me abrigou, fornecendo as condigdes institucionais para que
o trabalho pudesse se realizar. Sou muito grata, ainda, aos editores deste
livro pelo convite para a publica¢do deste trabalho. Espero que ele venha a
contribuir para o avango do campo da Economia da Cultura, a construgio de
uma mentalidade ou uma “cultura do mecenato” e a necessaria e desejada
reforma do Estado no campo da cultura no pais.

2. 0 DEBATE NO CONTEXTO INTERNACIONAL

O debate a respeito do grau de participagdo do Estado na area da cultura e
do seu papel como regulador das “livres” for¢as do mercado ndo ocorre apenas
em solo brasileiro. Trata-se de um debate antigo no mundo capitalista. Como
assinalou Isaura Botelho, no bojo das diferentes teses estdo também presentes
diferentes concepgdes sobre a maneira como se vé o papel do Estado, o seu
grau de presenca na vida da sociedade.
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Os dois principais polos consistem em, de um lado, a Franga,

“antigo Estado mondrquico absolutista, onde a tradi¢do de sustentacio das
artes era vista como responsabilidade normal do governo, legando como
heranga aos tempos modernos a continuidade desta suposigao. Isto faz dele
o exemplo maior de pais com uma politica cultural emanando do governo
central, através de um ministério da cultura que, embora criado tardiamente
(1959), é herdeiro desta forte tradigdo histérica. De outro lado, temos os Estados
Unidos, pais jovem, herdeiro de uma tradigio radicalmente diferente, onde
por muitos anos a opinido ptiblica se colocou frontalmente contra o patrocinio
governamental as artes. Embora o pais tenha, a partir de 1965, uma agéncia
federal para o subsidio as artes, esta ndo se configura como uma instituigdo
da qual emane uma politica articulada para o setor em nivel nacional: ela
foi concebida com o objetivo de subvencionar artistas individualmente e
institui¢des, com a selegdo sendo feita por comités de especialistas — renovados
periodicamente —, ndo ligados 4 prépria agéncia.”

Ainda segundo Botelho,

“no caso americano, a presenga do setor privado no apoio as artes é
significativamente maior do que a do setor publico, o que é previsivel num
pais que s recentemente criou uma institui¢do federal para a drea, agéncia
esta que cumpre um papel apenas supletivo no subsidio direto as artes. No
entanto, o governo tem uma presenca fundamental naquilo a que chamamos
de ajuda indireta, por meio de uma politica fiscal que estimula amplamente
o investimento privado: dessa forma, ele endossa as decisdes da sociedade,
decisdes estas que sao, geralmente, reguladas pelo mercado.” Nesse sentido,
seria uma faldcia dizer que o governo americano nio subsidia o setor. O que
ele tem é um eficiente sistema de subsidio indireto por meio de uma legislacdo
diversificada, que alimenta a produgao e a difuséo artistica. Ao mesmo tempo,
implantou-se um sistema ptiblico nos estados e municipios - com seus respectivos
conselhos - que vém tendo cada vez maiores recursos para a drea. Em 1990, os
recursos estaduais foram da ordem de US$ 285 milhGes, enquanto que os do
National Endowment for the Arts atingiram a cifra de US$ 171,2 milhdes. A estes
somam-se ainda os recursos municipais ou de outras administragdes locais, que

1. Ver Botelho, 1996: 11.
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excedem US$ 300 milhdes/ano. Embora as relagdes entre o Governo americano e
as artes sejam conturbadas - principalmente durante governos conservadores
-, a administragdo publica vem tendo um papel fundamental no setor.

O debate sobre a participagdo do Estado e das elites politicas, econdmicas e
sociais na cultura é permeada por outros elementos que também variam de acordo
com as diferentes formagdes socioculturais. Um deles é a questdo da organizacao da
sociedade civil. Nos Estados Unidos, por exemplo, constitufram-se historicamente
organizagdes e associagdes de diversos tipos que fiscalizam e acompanham as
discussdes do Congresso e as agdes do poder puiblico. Outra questdo fundamental
é a formagdo de uma consciéncia por parte do empresariado e da sociedade civil
sobre a importéancia social do investimento em determinadas dreas da produgio
cultural, especialmente aquelas ligadas a uma tradigao nacional, regional ou local.
E, por fim, a terceira questdo que me parece crucial neste debate é a da relagdo da
cultura com a educagio. Embora o tema da “democratizagdo do acesso ao consumo
cultural” esteja na ordem do dia nos diversos paises do mundo capitalista, uma
pesquisa promovida pelo Ministério da Cultura da Franga sobre as préticas
culturais de sua populagdo, em 1989, indica que qualquer politica nesse sentido
tem que ser pensada a longuissimo prazo e em articulagdo com o sistema escolar.
A origem social e a posse de um capital cultural sdo fatores determinantes no
habito das praticas culturais. Embora a educagdo nao seja o tinico determinante
da acumulagdo desse capital, a pesquisa aponta o sistema escolar como instancia
mais acessivel de sua construgio e de sua alimentagao.?

0 campo da politica interfere nessa discussido diretamente. De um modo
geral, dois polos se destacam: a defesa do apoio governamental sob diversas
alegagdes, como a da preservagao de um patriménio nacional, por exemplo,
e a defesa da atuacdo das “livres” forgas do mercado no caso da cultura
e, consequentemente, da retirada do apoio governamental. Nesse caso, as
alegagdes vio desde o elitismo e o corporativismo nas decisdes institucionais,
até a interferéncia na liberdade de criagao artistica, entre outras.

2.Département des études et de la prospective. Les pratiques culturelles des Frangais - 1973-1989, Paris; La Découverte/
La Documentation Francaise, 1990.
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Segundo Botelho, na Gra-Bretanha, os maiores avangos no sentido da
participagdo governamental se deram a partir de agdes do Partido Trabalhista,
enquanto o governo conservador criou iniimeros obstdculos para a continuidade
dos programas existentes; nos Estados Unidos, a criagao do National Endowment
for the Humanities e do National Endowment for the Arts, em 1965 (no Governo
de Lindon Johnson), foi o resultado de 17 anos de embates dificeis no Congresso,
onde democratas e republicanos sempre estiveram em posi¢des contrarias, os
primeiros a favor da participacdo do governo no subsidio as artes, e os segundos
absolutamente contrérios, sob o falso pretexto da ndo intervengao na liberdade
de criagdo artistica. Exemplo mais recente foi a batalha, em 1995, do National
Endowment for the Arts pela aprovacao de seu orgamento, em um momento em
que os republicanos - com maioria no Congresso - faziam, inclusive, campanha
por sua sumdria extingao.

Na Franca, em diversas ocasides, os embates entre a direita e a
esquerda ocasionaram momentos de instabilidade na chamada érea
cultural. A elei¢do de Jacques Chirac para a Presidéncia da Reptblica, em
1995, por exemplo, deixou a drea cultural em clima de incerteza, apesar
de suas promessas de chegar aos desejados 1% do or¢amento nacional
para a cultura. Eleito, de fato ele “cumpriu” a promessa, mas transferiu,
para a jurisdi¢do do Ministério da Cultura, dreas que anteriormente se
encontravam em outros ministérios: a tutela da drea da arquitetura, a
Cité des Sciences et de I'Industrie, o Institut National de I'’Audiovisuel e
a Orchestre de Radio France. Em seu conjunto, na verdade, os recursos
diminuiram para todos.

No Brasil, a constituicdo de um campo da “cultura” esteve fortemente
ligada a preocupagdo com a preservagdo de um patriménio nacional e o
fortalecimento de uma identidade nacional. A afirmagdo politica dessa
identidade tem sido fundamental, como maneira de fazer frente a uma
situagdo econdmica periférica, estabelecendo uma resisténcia as diversas
formas de dominagao desenvolvidas pelos paises ricos, que vao desde uma
indiscriminada transferéncia de tecnologia até a presenga massacrante da
industria cultural, sobretudo norte-americana.
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3. ESTADO E CULTURA NO BRASIL

3.1. PERIODO EMBRIONARIO (1934-1972)

A primeira estrutura organizacional para a cultura foi criada dentro do
entdo Ministério da Educagdo e da Satde, liderada pelo Ministro Gustavo
Capanema. Foi a primeira vez em que se comegou a pensar em “cultura” como
um campo auténomo, singular. Dois principios se combinaram. O primeiro,
fundamentalmente histérico, que se consubstanciou na concepgio da
necessidade urgente de preservagao de obras de arte, igrejas, casas e objetos
de valor histérico e artistico, levando a criagdo do Servigo do Patriménio
Histdrico e Artistico Nacional, a partir de anteprojeto formulado por Mério de
Andrade e desenvolvido e executado por Rodrigo Mello Franco de Andrade. O
segundo principio, fundamentalmente educativo, civilizatério, que consistia
na ideia de que era preciso educar o povo brasileiro nos valores da “boa”
cultura, do “bom” gosto, da civilizagdo.’ Com esta finalidade educativa, o
antigo Ministério da Educacdo e Satude deu lugar, em 1937, ao Ministério da
Educagdo e Cultura. A unido entre esses dois conceitos - educagio e cultura
- passou a nortear a politica governamental com a cria¢do concomitante de
uma série de institutos e servigos visando educar a populagio e difundir a
produgdo cultural em diversas 4reas: o Instituto Nacional do Livro (INL) em
1937, cuja diregdo ficou a cargo de Augusto Meyer; o Instituto Nacional de
Cinema Educativo (Ince), cuja diregdo ficou a cargo de Edgar Roquette Pinto; o
Servigo Nacional de Teatro (SNT), cuja diregdo ficou a cargo de Thiers Martins
Moreira.

Para se ter uma ideia do peso da vertente educativa na agdo do recém-
criado Ministério da Educagdo e Cultura vale a pena fazer referéncia a um
dos principais projetos do Instituto Nacional do Cinema Educativo. Dirigido
por Humberto Mauro, esse projeto consistia na realizagdo de curta-metragens
destinados ao publico estudantil. Os filmes eram produzidos pelo Ince e
dirigidos por intelectuais e artistas de produgdo relevante como Roquette-
Pinto, o historiador Pedro Calmon, Villa-Lobos, Candido Portinari e Santa

3. Durham, 1993,
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Rosa. O objetivo era focalizar autores e personagens considerados relevantes
para a construgao da literatura nacional e do pensamento social brasileiro:
Machado de Assis (1939), Euclides da Cunha (1944), Vicente de Carvalho (1945),
Martins Pena (1947), Castro Alves (1948) e Rui Barbosa (1949). Segundo Ana
Cristina César,’ tratava-se de “um cinema pedagdgico e dirigido. Ligado auma
preocupagao oficial com a modernizacao da educacio escolar; e a um ministro
da Educagao que atraia e protegia artistas e intelectuais, integrando-os aum
esquema de amparo oficial, no interior do contraditério regime estadonovista”.
A iniciativa fazia parte de um projeto de protagonismo do Estado na 4rea da
cultura. Além de fomentar os institutos e servigos diretamente vinculados
ao Ministério, Capanema encarregou-se de reestruturar a Universidade do
Rio de Janeiro em Universidade do Brasil, de autorizar o funcionamento da
Faculdade Nacional de Filosofia, de criar a Faculdade Nacional de Arquitetura
e a Faculdade de Ciéncias Econdmicas. Reformou o ensino secundario.
Prestigiou a nova arquitetura no Brasil ao convidar Niemeyer e outros
jovens arquitetos para colaborar com Le Corbusier no projeto do prédio
do Ministério da Educagdo. Capanema foi um ministro que teve atuacado
bastante singular, imprimindo visdo muito prépria de cultura. Convidou
Carlos Drummond de Andrade para chefe de gabinete, Candido Portinari
para decorar as paredes do edificio do ministério, Roberto Burle Marx
para projetar jardins, e diversos escultores renomados para produzir as
esculturas que passaram a adornar os interiores do prédio, que em si mesmo
era um marco da arquitetura moderna.

Em um momento de afirmacédo da identidade nacional, o Estado tomava
para si a promogao e a organizag¢ao da cultura de modo jamais visto. Gustavo
Capanema ficou no cargo de 1934 a 1945, contando com a colaboracdo de muitos
intelectuais e artistas do pafs. Uma série de agdes foram implementadas por
um corpo de funciondrios engajado e militante, sob uma concepgao de que o
Estado deveria favorecer a educacdo das massas orientado pelo principio de
valores civilizatdrios e humanistas. O Estado atribuia para si a responsabilidade
da agdo na drea, buscando a colaboragdo da iniciativa privada, principalmente

4. César, 1980.
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de setores das elites preocupados com a aquisi¢ao de um padrao civilizatério
para o pafs. Nesse contexto, destacaram-se varios mecenas no apoio as artes
e na preservagao de um patriménio histérico e artistico nacional: a familia
Guinle, a familia Calmon, Raymundo Otoni de Castro Maia e Edgard Roquete-
Pinto sdo alguns exemplos. Datam dessa época grandes doagdes empreendidas
por mecenas aos museus histéricos e artisticos que nesse periodo formavam
seus acervos, como o Museu Histérico Nacional, criado em 1922 e integrado
ao MEC, o Museu Nacional de Belas Artes, o Museu Imperial, criado em 1940.°
Também neste periodo, esbogou-se pela primeira vez a preocupagao com a
formulagdo de uma politica cultural para o pais, com a criagdo de um conselho
de notéveis para a drea, o Conselho Nacional de Cultura, em 1938.

Esse modelo de protagonismo do Estado na drea da cultura vigorou durante
décadas. A participagdo da sociedade civil, em especial o mecenato, constituia
agdes isoladas e ndo havia uma politica de estimulo para um investimento do
setor privado na drea. A tendéncia dominante era de deixar ao encargo do
Estado ndo apenas as politicas para o setor mas também o seu financiamento
e gerenciamento.

3.2. PERIODO DE FORTALECIMENTO
DAS INSTITUIGOES ESTATAIS (1972-1985)

Na década de 1970, comegou a haver alguns indicios de dinamizagao
do setor cultural por parte do governo federal. O regime de excegdo
instaurado no pafs desde o golpe de 1964 sofria muitas criticas e, sobretudo,
questionamentos de agéncias internacionais. Os movimentos sociais, embora
na clandestinidade, comegavam a apertar o cerco. O governo militar ia pouco
a pouco procurando meios de melhorar sua imagem, refor¢ando a ideia do
nacional no plano do simbélico exatamente quando sua politica econémica
favorecia as associagdes com o capital externo.® Em 1972, trés acdes foram
particularmente dinamizadoras na érea da cultura: a criagdo, em 1972, do

5. Nesse sentido, ver trabalho de minha autoria sobre o mecenato no Museu Histérico Nacional em 1936, quando
setores das elites chegavam a fazer doagdes de valor incalculdvel para os museus, de acordo com o principio de
contribuir para aumentar o acervo civilizatério do pais: Abreu, 1996.

6. Ver Botelho, 1996,
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Departamento de Assuntos Culturais (DAC) no MEC, cuja diregao foi entregue
ao antropdlogo e folclorista Manuel Diegues Junior; o langamento, em 1973, do
Programa de Agdo Cultural (PAC) no MEC, cuja direcao foi entregue a Roberto
Parreira; e, em 1975, a formuiaqéo explicita de um documento intitulado
“Politica Nacional de Cultura” pelo Conselho Federal de Cultura (sucessor do
Conselho Nacional de Cultura). Essas a¢des sugeriam o inicio de um longo
processo de ressignificagao do conceito de “cultura” no sentido da acepgao mais
antropoldgica da categoria associada a ideia de diversidade. Particularmente,
o Programa de Agdo Cultural (PAC) comegava a expressar o ponto de vista
diferencial de um Estado fomentador de diferentes expressdes culturais
caracteristicas da pluralidade de grupos sociais co-habitando um mesmo
territério. Vinculado a estrutura do Departamento de Assuntos Culturais
do MEC, que, por sua vez, era dirigido por um professor de Antropologia e
folclorista, o PAC tinha como tarefa “levar a todos os brasileiros uma cultura
accessivel”. Relata Isaura Botelho que

“com a diversificagdo de suas atividades e o grande aporte de verbas vindos
do Fundo Brasileiro para o Desenvolvimento da Educagéo, o FNDE, o programa
foi-se tornando maior e mais poderoso que o Departamento ao qual estava
ligado. Além disso, sua estrutura flexivel lhe permitia a contratagio de pessoal
fora dos quadros do MEC e o estabelecimento de uma pratica moderna, fora
dos cdnones burocréticos do Ministério. Dessa forma, o Programa de Agdo
Cultural organizou-se em torno de niicleos e de grupos-tarefa, inaugurando

L

um estilo dindmico de trabalho”.

Com recursos dignos para o estimulo as suas atividades, o PAC abrangia o
incentivo a criatividade, a difusdo de bens de valor cultural e a preservagao
do patrimdnio artistico e histérico nacional. Como o érgdo duplicava
outras instancias do Ministério, como o caso da preservagao do patrimdnio
relativamente ao Sphan, o PAC foi obrigado a priorizar uma linha de agao.
Terminou por priorizar a promogao de eventos, comprometendo-se com a

7. Botelho, 1996: 34.
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abertura de mercado de trabalho para autores, musicos, pintores, produtores,
literatos, dramaturgos e demais profissionais da chamada “4rea cultural”.

Entretanto, com o acirramento dos conflitos internos no interior do
Ministério, o PAC viu-se obrigado a diminuir seu raio de influéncia. Para que
o Programa continuasse a cumprir seu objetivo inicial de dar respaldo as
diversas areas, decidiu-se pela criacdo de uma nova institui¢do. Foi entdo
criada a Fundagao Nacional de Arte - por meio da lei n°® 6.312/1975, entrando
em funcionamento em 16/03/1976 -, dotada de personalidade juridica de
direito privado e com jurisdi¢do em todo o territério nacional.

O conjunto de diretrizes adotadas em 1975 se vé imediatamente refletido
em um novo desenho institucional. Além da Funarte, outros érgaos sao
criados a partir da aglutinagdo de institutos ja existentes, como a Empresa
Brasileira de Filmes - Embrafilme. Outros tiveram seu raio de agao ampliado,
como o Servigo Nacional de Teatro. Foram, também, criados conselhos para
tratar dos aspectos legais dos setores ligados a industria cultural, como o
Conselho Nacional do Direito Autoral - CNDA - e o Conselho Nacional de
Cinema - Concine. A ampliagdo do quadro das institui¢des sinalizava um
fortalecimento da drea cultural, que comegava a ganhar espago no contexto
do Estado brasileiro.

A Funarte lidava com a demanda da sociedade civil em diversas dreas
(especialmente artes plasticas, musica e folclore). Por conjungdes histdricas,
principalmente pelo fato de que a Funarte nao era uma édrea estratégica do
governo, foi possfvel uma relativa margem de liberdade na formulagdo de suas
diretrizes na construgdo de sua pratica institucional em bases modernas,
buscando criar modelos que ndo fossem dominados pela mdquina burocrética
governamental, e com recursos humanos jovens, vindos de 4reas afinadas
com as artes.®

A Funarte passou a trabalhar com demandas de produtores culturais e de
institui¢oes de governos estaduais e municipais em suas dreas de competéncia.
Profissionais egressos dessa instituigao relatam que foi devido ao alto nivel e

8. Botelho, 1996: 21.
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valorizagdo do corpo técnico que foi possivel analisar a demanda, verificando
o perfil e as necessidades envolvidas.’

Isaura Botelho fala do caso da Funarte:

“A Funarte herdou do Programa de Agdo Cultural caracteristicas que
marcaram sua personalidade institucional. Em primeiro lugar, um estilo
dindmico e 4gil no desenvolvimento do trabalho, provavelmente consequéncia
de sua organizagdo por grupos-tarefa, conduzidos por pessoal jovem, com
conhecimento de suas dreas e sem vicios do servigo publico. Em segundo,
herdava seu diretor-executivo, Roberto Parreira, que enquanto tltimo gestor
do Programa, trazia o aprendizado adquirido e a visdo de que a Funarte nio
poderia perenizar os problemas do PAC. Era uma equipe jovem, a comegar por
seu diretor que tinha cerca de 30 anos na época de sua fundagio (1975)"."" ]

Segundo o préprio Parreira, em entrevista citada por Isaura Botelho,

“os érgdos oficiais do MEC eram dirigidos por figuras de grande respeitabilidade
e larga tradi¢do na drea. Enquanto isso, a Funarte arrebanhava jovens da
equipe que havia trabalhado com o professor Anténio Houaiss, pessoal da
Escola Superior de Desenho Industrial da Uerj, gente que havia retornado
ao Brasil — artistas e musicos — depois de longas temporadas europeias. 0
perfil exigido era uma ligagao mais do que técnica, um empenho afetivo com
o produto cultural. Esse grupo teve agdo quase anénima, mas profundamente
irreverente em suas relagdes com o Estado. Nio eram pessoas dependentes do
Estado, também ndo se comportavam como donatérios, apropriadores, mas
como gerentes - tinham interesse em operacionalizar o Estado em atividade
de fomento. A Funarte é uma criagéo coletiva.”"

O caso da Funarte é ilustrativo do que ocorria também em outras instituicdes.

Durante dez anos, a Funarte procurou constituir um corpo técnico preparado

para lidar com a 4rea da cultura, coisa absolutamente nova no pais. Esses

técnicos foram aos poucos tracando metas, programas, planejamentos para

9. Idem.

10. Botelho, 1996: 39.
11, Entrevista com Roberto Parreira, in: Botelho, 1996: 40.
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a drea. Isaura Botelho sistematiza todos os passos que foram necessérios para
que a instituicao fosse se afirmando na drea e o trabalho fosse amadurecendo.
Em um primeiro momento, os técnicos procuraram qualificar o conceito
de cultura (tudo é cultura?) e delimitar a drea de atuagdo junto aos varios
segmentos. Voltada para atender a demandas externas, em um primeiro
momento a atuagdo dos técnicos privilegiou a “animagao cultural”, “abrindo
espaco na esfera municipal, injetando recursos localmente, estimulando os
germes culturais nas mais diferentes regides e situagdes do Brasil.” Em um
segundo momento, os técnicos comegaram a hierarquizar, estabelecer metas
e prioridades no atendimento interno (projetos préprios da instituicao) e
projetos externos (demandas que chegavam principalmente por parte de
instituicdes locais e regionais). Foram estabelecidos critérios para o apoio a
projetos e parcerias com drgdos municipais, estaduais (prefeituras, secretarias
estaduais de cultura e universidades). As parcerias possibilitavam a realizagao
de um niimero maior de projetos com um minimo de recursos, atribuindo e
dividindo as responsabilidades.

Um ponto fundamental da atuacdo dos técnicos no caso da Funarte
relacionava-se a metodologia de acompanhamento dos projetos. Os técnicos
viajavam pelo Brasil, entravam em contato direto com os produtores culturais,
avaliando as demandas in loco, e levantando as necessidades de cada regido.
Podiam, desse modo, além de atender as demandas, fomentar novas demandas
ainda ndo imaginadas. Estabelecimento de critérios e acompanhamento
de projetos eram duas instdncias que permitiam avangar no sentido da
formulagdo de uma politica diversificada e plural para a 4rea. A atuacdo da
Funarte foi marcada por esse constante deslocamento espacial dos técnicos,
intensificando o contato direto com os proponentes, discutindo abertamente
os pareceres e desenvolvendo uma consciéncia do pais como um todo e ndo
apenas da realidade mais préxima e jé vivida..

Nesse periodo, é reiterada a posi¢ao de um Estado forte e protagonista
na drea da cultura por meio de institui¢des ativas nas principais dreas do
setor, como a Funarte, a Embrafilme, a Fundagao Nacional Pr6-Meméria, a
Secretaria do Patriménio Histérico e Artistico Nacional. Na gestdo de Eduardo
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Portella no Ministério da Educagdo e Cultura, Aloisio Magalhaes fica a frente
da Secretaria de Cultura e defende a necessidade de fortalecimento das
instituigdes e de formagdo de um corpo técnico de qualidade na area da cultura.
Aloisio Magalhaes defendia a ideia de que era melhor uma secretaria forte a
um ministério fraco. O seu ponto de vista era de que por meio de institui¢oes
fortes seria possivel tirar partido da pouca visibilidade e da fragilidade da area
da cultura no interior do aparelho de Estado. Seu temor era de que, com uma
estrutura ministerial, as pressdes politicas ficassem maiores, dificultando o
crescimento de um trabalho mais rigoroso do ponto de vista técnico. Entretanto,
no embate entre os seguidores de Aloisio Magalhaes e os defensores da criagéo
de um Ministério da Cultura terminou por vencer essa tltima corrente, Sob a
lideranga de José Aparecido de Oliveira surge um movimento engrossado por
forte pressao dos secretdrios estaduais de cultura e, em 1985, é entdo criado o
Ministério da Cultura, descriado em 1990 e recriado em 1992.

3.3. PERIODO POS-MINISTERIO DA CULTURA
ATE A CRIAGAO DO PRONAC (1985-1991)

A criagdo do Ministério da Cultura foi cercada de muita polémica. Alguns
técnicos da drea consideraram na ocasido que, por ter sido prematura, a criagao
desse Ministério serviria mais para fragilizar a drea do que para impulsiona-la.
Estes argumentavam que havia um esvaziamento da pratica das instituigdes e
da constitui¢do de uma esfera de técnicos de qualidade. O novo ministério ndo
conseguia arregimentar pessoal especializado, tendo sido forgado a absorver
técnicos vindos de dreas ndo necessariamente comprometidas com a sua
especificidade. Enquanto a Secretaria da Cultura funcionava com uma estrutura
minima de funciondrios, que pertenciam a Fundagao Nacional Pr6-Memoéria,
radicados em Brasilia, 0 novo Ministério precisou criar uma burocracia para o
seu funcionamento. Absorveu parte de seu pessoal do Ministério da Educagado
e encontrou dificuldades para trazer técnicos para Brasilia.

No contexto da politica nacional, a criagdo do Ministério da Cultura
coincidiu com o desgaste do projeto nacional desenvolvimentista que
dominou o Brasil e a América Latina da década de 1950 até o fim da década
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de 1970, quando o Estado era o principal agente e protagonista. Crescia um
influxo neoliberal no pais a partir da eleigdo de Fernando Collor de Melo,
primeiro presidente eleito diretamente depois do golpe militar de 1964.
Collor, ironicamente um herdeiro dos métodos tradicionais de um populismo
de direita baseado em oligarquias locais, assumiu demagogicamente um
“desmonte do Estado” que se traduziu em uma agao funesta para todo o setor
publico. Na drea cultural, isso foi particularmente desastroso. Collor comegou
por um enxugamento sem critério da maquina estatal, demitindo funcionarios
publicos e decretando o fim de instituigdes no dia seguinte a sua posse: entre
estas, toda a estrutura federal de apoio a cultura, que teve também grande
parte de seus funcionarios demitidos. Segundo a revista Veja de 27/02/1990,
na matéria intitulada “Exercicio de tiro”, a partir de declarag¢des do préprio
porta-voz da presidéncia da Republica, foram afastadas 160.000 pessoas desde
a posse de Collor, Seriam 111.000 demissdes, 40.000 afastamentos e 9.000
aposentadorias antecipadas. Essa experiéncia deixou o setor completamente
desarticulado. Ao mesmo tempo, serviu para demonstrar a fragilidade da
estrutura montada, refletida na falta de reagio da sociedade.

Em 1990, o entdo presidente Fernando Collor fechou as principais
instituigdes do recém-criado Ministério da Cultura, entre elas a Funarte,
a Embrafilme, a Fundacen, o Servico de Patriménio Histérico e Artistico
Nacional e a Fundagao Nacional Pr6-Memdria. O que restou dessas antigas
instituigdes foi reunido em novas estruturas administrativas. O Instituto
Brasileiro de Arte e Cultura - Ibac - passou a abrigar as antigas Funarte,
Fundacen, o Instituto Nacional de Folclore, a Fundacdo do Cinema Brasileiro,
entre outras. O Instituto Brasileiro do Patriménio Cultural - IBPC - passou a
abrigar a antiga Fundagdo Pré-Memoria que, por sua vez, era responsavel por
importantes museus como o Museu Nacional de Belas Artes, o Museu Imperial,
o0 Museu Histérico Nacional, o Museu da Reptiblica, entre outros, e ainda, o
antigo Servigo do Patrimdnio Histérico e Artistico Nacional - Sphan. Outras
institui¢des, como a Embrafilme, herdeira do Instituto Nacional de Cinema,
foram simplesmente abolidas, tendo seus escritérios fechados e seu corpo de
funciondrios demitido ou transferido para outros setores.
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Durante a passagem de Collor no Governo, o Ministério foi novamente
transformado em Secretaria da Cultura e ocupado pelo cineasta Ipojuca Pontes,
que se encarregou de fazer o maior desmonte da histéria da 4rea da cultura. Os
efeitos foram devastadores e até hoje sao sentidos, principalmente no que tange
ao desmantelamento de um corpo técnico especializado em diferentes dreas e a
queima de importantes arquivos da histéria institucional. Nem mesmo os museus,
com seus acervos centendrios, foram poupados. Trabalhos de conservagao e
restaura¢do em museus, como no Museu Histdrico Nacional, foram paralisados.
Com a politica indiscriminada de demissdes e de fechamento das institui¢des,
programas de trabalho especificos foram paralisados, como o trabalho de
atendimento as escolas feito pela Embrafilme ou o famoso projeto Pixinguinha,
que levava artistas a varias regies do pafs executado pela Funarte.

Os novos governos de Itamar Franco e de Fernando Henrique Cardoso
procuraram reparar na medida do possivel alguns dos efeitos catastréficos
da atuagdo de Collor-Ipojuca. Algumas institui¢des foram reinstaladas, como
a Funarte, mas com seu desenho institucional completamente alterado, uma
vez que ja absorvera outros setores como a Fundacen e a Fundagdo do Cinema
Brasileiro. Aos poucos, novos estudos foram sendo implementados no sentido
da reestruturagio e dinamizagao dessas instituigdes. Os esfor¢os foram grandes
por parte dos novos diretores e funciondrios. Entretanto, o tiro desferido na
incipiente drea da cultura parece ter sido de grandes proporcdes. Um dos efeitos
mais devastadores da atuagao da dupla Collor-Ipojuca foi o desmantelamento
dos quadros técnicos que apenas davam seus primeiros passos, especialmente
em instituicdes como a Funarte, que atendiam e fomentavam a demanda da
sociedade civil. Toda uma metodologia de atendimento as vdrias regies do
pais comegava a ser implantada, baseada em anos de experiéncia e trabalho. 0
que havia de mais rico em termos potenciais para a constitui¢do de um campo
da cultura, enquanto um campo auténomo com suas préprias regras e leis
de funcionamento, foi ceifado. A improvisagdo de quadros profissionais em
uma area considerada como periférica ou marginal, tanto do ponto de vista
de politicas publicas, quanto da prépria sociedade, s6 agravou o problema,
tornando o setor ainda mais fragilizado.
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Reconstituir quadros técnicos e dirigentes preparados e conscientes
do desafio politico que o setor cultural representa levaria tempo. Os
novos Ministros da Cultura, tanto do periodo de Itamar Franco quanto de
Fernando Henrique Cardoso, decidiram montar uma nova estratégia que
desse visibilidade politica ao Ministério. Concentraram sua agao nas leis de
incentivos fiscais, em suma, no Programa Nacional de Cultura — Pronac.
A nova politica governamental para a drea, fomentada principalmente
por meio do Pronac, ignorou a experiéncia anterior acumulada: tratava-se
de montar um novo sistema para a drea da cultura centrado no fomento a
participagdo da iniciativa privada no financiamento da produgdo cultural.
A iniciativa do Pronac marca, entdo, a formulagdo de uma nova politica para
a drea da cultura. Basicamente, o que estava em jogo era o papel do Estado
nao mais como agente investidor e protagonista, mas como estimulador
do investimento privado na 4rea da cultura. E importante salientar que o
Pronac se institui em um quadro de absoluta fragilidade do aparelho de
Estado, quando todas as agoes anteriores de formacéo e consolidagdo de um
corpo técnico de qualidade haviam sido sumariamente paralisadas. Jogar o
financiamento e a responsabilidade da érea cultural para a sociedade civil sem
um Estado devidamente aparelhado para respaldar essa mudanga de direcao
foi um dos fatores de fracasso do Pronac, como veremos adiante. Desse modo,
chamamos a atengdo para o aspecto absolutamente necessério que terdo que
enfrentar os novos dirigentes da area cultural: a reconstrugdo do Estado e a
dotacdo de instrumentos adequados e recursos humanos competentes para
o redirecionamento do setor.

3.4. A IMPLANTACAO DO PRONAC (1991-1997)

O Programa Nacional de Apoio a Cultura foi implantado através da Lei
n® 8.313/1991, que ficou popularmente conhecida como “Lei Rouanet” por
ter sido promulgada durante a gestao do embaixador Sérgio Paulo Rouanet
na pasta da Cultura. A criagdo da “Lei Rouanet” se deu ainda no periodo do
Governo Collor. Por um lado, significou a tentativa de alguns intelectuais,
entre eles o entdo Secretdrio da Cultura, Sérgio Paulo Rouanet, de fomentar
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a cultura, uma 4rea extremamente debilitada em decorréncia da execucdo
de medidas severas de cortes de gastos e de fechamento de importantes
instituicdes federais. Por outro lado, a criagao da “Lei Rouanet” expressou
a afirmacdo de uma tendéncia dominante no ambito do Governo Federal de
redirecionamento para o mercado do financiamento a cultura no pais.
Com a impugnagdo do presidente Collor, o Programa Nacional de
Apoio a Cultura ndo apenas foi mantido como se tornou o principal
mecanismo de atuagao a nivel federal, uma vez que com os atos da Reforma
Administrativa as instituicdes governamentais da drea da cultura ou
desapareceram ou tiveram seus rumos alterados. Gradativamente, as
institui¢des vinculadas ao Ministério da Cultura foram sofrendo cortes
de recursos para o financiamento de projetos diretamente ligados a
producdo cultural e, consequentemente, foram diminuindo essa atuagao
especifica. Alguns técnicos dessas institui¢des foram chamados a colaborar
com o Programa Nacional de Apoio a Cultura elaborando pareceres e
estimulando a demanda de projetos culturais por parte da sociedade civil.
Com a implantacao do Pronac, foi criado um érgao - a Secretaria de Apoio a
Cultura - para centralizar e uniformizar essa demanda. Com a introducao
de um formulério tinico para todos os projetos, os produtores culturais
foram levados a concorrer por recursos oriundos de uma mesma fonte de
recursos a fundo perdido (o Fundo Nacional de Cultura) ou pelo direito de
buscar apoio junto a iniciativa privada (o mecenato). Projetos culturais
elaborados por profissionais e técnicos de grandes fundagdes, como a
Fundagdo Roberto Marinho ou o Instituto Itat de Cultura, passaram a ser
formulados seguindo os mesmos moldes de projetos culturais elaborados
por cantadores de Caruaru no interior de Pernambuco ou por integrantes
de pequenas bandas locais. Os mesmos passaram, entdo, a ser remetidos
para o Ministério da Cultura para uma primeira avalia¢do dos dados e
posteriores avaliagdes técnicas de profissionais dos antigos organismos em
processo de reestruturagio. Desse modo, os grandes organismos da drea da
Cultura, alguns remanescentes ainda do periodo do Estado Novo, passaram
a ser responséveis pela emissdo de pareceres técnicos para a aprovagao
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ou rejeicao de projetos que disputavam o apoio do Estado. O modelo se
inverteu. O Estado deixou de ser protagonista e principal investidor na drea
da produgao cultural para exercer o papel de regulador de uma demanda
que passava a lhe chegar por parte da sociedade civil.

Assim, o Ministério da Cultura passou a centralizar o recebimento dos
projetos que, a partir daf, eram remetidos para instituigdes vinculadas para
pareceres técnicos. Para a Funarte passaram a ser enviados os projetos de
musica, artes plasticas, artesanato e folclore, uma parte dos de cinema e teatro;
para a Fundagdo Casa de Rui Barbosa e para a Fundagao Biblioteca Nacional,
os projetos de literatura; para o Instituto do Patriménio Histdrico e Artistico
Nacional, os projetos de preservagdo do patriménio histérico e cultural, bem
como os projetos relativos a museus (os grandes museus brasileiros, como
Museu Histérico Nacional e o Museu Nacional de Belas Artes eram na época
subordinados ao Iphan) e para a Fundagdo Cultural Palmares, os projetos
relacionados com a cultura afro-brasileira.

A demanda da sociedade civil na drea da cultura passou a ser concentrada
num tnico érgdo, a Secretaria de Apoio a Cultura, sediado em Brasilia e com
um posto no Rio de Janeiro (no antigo Paldcio Gustavo Capanema), e em
cinco institui¢des vinculadas ao Ministério da Cultura, responsdveis pelos
pareceres técnicos. Uma vez emitidos os pareceres técnicos, esses projetos
passaram a retornar para a Secretaria de Apoio a Cultura, érgio destinado
ao controle da distribuigdo de recursos no caso do Fundo Nacional de Cultura
e a supervisao da participacao da iniciativa privada em projetos culturais no
caso do mecenato.

Aparentemente, a proposta do Pronac emergia em um contexto de
modernizagao do aparelho de Estado, em que o governo deveria assumir o
papel de estimular a iniciativa privada a participar da produg¢ao cultural
assumindo sua responsabilidade social. Entretanto, no ambito do Estado a
politica era de esvaziamento. Apés o exterminio de experiéncias institucionais
como a da Funarte e outras por parte da dupla Collor-Ipojuca, seguiu-se um
periodo de tentativa de reestruturagdo da drea, iniciado ainda no periodo
Collor com Sergio Paulo Rouanet na pasta da Secretaria da Cultura e, apés



182 acurtura do mecenato no BRAsIL: uma utopia possiver?

o impeachement, com os Ministros da Cultura do Governo de Itamar Franco
e de Fernando Henrique Cardoso, com um plano de demissdo voluntdria,
incentivando os funciondrios a deixarem o funcionalismo. Além disso, os
saldrios foram congelados com o Plano Real e ndo houve nenhuma proposta
de plano de carreira. Progressivamente, os profissionais mais qualificados
foram saindo das institui¢des do Ministério da Cultura e dirigindo-se para a
iniciativa privada, para as universidades ou para outros ministérios.

A énfase dos novos ministros da Cultura concentrou-se no Programa
Nacional de Cultura, buscando dar maior visibilidade ao governo. Com
o esfacelamento das instituigées estatais na drea da cultura, a politica de
incentivos fiscais passou a ser o canal quase exclusivo de atuacdo na 4rea.
Além disso, como assinalou Isaura Botelho, uma vez que as instituicoes
estatais federais ficaram praticamente sem orcamento para a realizagio de
suas atividades até o impeachment de Collor e, depois disso, passaram a ter
um or¢amento minimo, elas também passaram a disputar, com seus projetos
internos, os mesmos recursos. Em outras palavras, instituigdes vinculadas
ao Ministério da Cultura foram forgadas a concorrer com as empresas e
institui¢des que anteriormente haviam sido suas patrocinadoras.?

Além disso, o Pronac tornou-se um mecanismo altamente centralizador
e concentrador de recursos, obrigando o minguado corpo técnico das
instituigdes vinculadas a se comprometer integralmente com a andlise da
demanda por financiamento de projetos por parte da sociedade civil. Os
técnicos viram deteriorarem-se suas condi¢des de trabalho e reduzirem-se
substancialmente seus canais de expressdo e de interferéncia. Em vez
de se dedicarem a construgdo de projetos nas institui¢des onde estavam
alocados foram cooptados pelo Programa, transformando-se subitamente
em analistas de projetos culturais. Com uma demanda crescente e sem o
refinamento de critérios para julgamentos dos projetos, o diminuto corpo
técnico das institui¢oes vinculadas ao Ministério da Cultura acabou tendo
uma atuacao muito limitada, o que levou a que o mercado, isto é, as empresas
patrocinadoras, tomassem a decisdo efetiva sobre os rumos dos investimentos

12. Botelho, 1996: 28-29.
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na drea cultural. Em outras palavras, a auséncia do estabelecimento de uma
politica de prioridades terminou por deixar com que o mercado reinasse
soberano no financiamento da cultura.

Com a implantagao do Pronac, a palavra-chave utilizada pelo governo na
area da cultura passou a ser “parceria”. O governo definiu sua politica como
uma “politica de parceria” entre Estado, produtores culturais e empresas
privadas. Para avaliar os resultados da implantacdo do Programa Nacional
de Cultura é preciso, pois, indagar sobre o funcionamento dessa “politica de
parceria”. Teria de fato ocorrido um incremento da participagdo da iniciativa
privada nas atividades culturais? Teria se consolidado uma “politica de
parceria” entre Estado, iniciativa privada e produtores culturais? Tendo em
vista as conclusdes inicias de que o Pronac, no que tange ao mecenato, sé
comegou efetivamente a funcionar apés as modificagoes empreendidas na
Lei a partir de 1995, quantificamos os dados a partir dessa data. Este trabalho
mostrou que efetivamente o ano de 1997 foi o primeiro ano mais importante
em termos do funcionamento da Lei. Apresentamos, a seguir, uma analise
do funcionamento do ano-base de 1997 sinalizando para algumas questdes
que estavam presentes nessa data e que se acirraram nos anos seguintes,
levando o atual Ministro da Cultura Juca Ferreira a tomar a decisdo de
concentrar os esforgos na revisdo desse programa, no debate amplo sobre
seu funcionamento e na apresentagao de um novo projeto de Lei que vira
substituir a “Lei Rouanet”.

4. A EXPERIENCIA DO PRONAC (PERIODO FHC)

A seguir, apresentaremos alguns dos resultados de pesquisa realizada sobre
a experiéncia do Pronac durante o periodo da gestdo de Fernando Henrique
Cardoso na presidéncia da Reptiblica. £ importante observar que durante o
periodo seguinte ainda em curso - gestdo de Luiz In4cio Lula da Silva na
presidéncia da Reptiblica - foram empreendidas mudangas significativas no
campo da cultura e especialmente no Ministério da Cultura. A pesquisa por
mim realizada ndo cobriu esse tltimo periodo. Entretanto, em linhas gerais,
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os dados obtidos e analisados nos primeiros anos de funcionamento do Pronac
sd0 muito sugestivos e continuam mantendo a atualidade, uma vez que foi
a partir da andlise e do debate dessa experiéncia como um todo que o atual
Ministro da Cultura, Juca Ferréira, pdde elaborar o novo Projeto de Lei Federal
de Incentivo a Cultura, que esta tramitando no Congresso Nacional. Alguns dos
pontos levantados na pesquisa coincidem com indicadores para as mudangas
propostas pelo Ministério.

A pesquisa procurou, inicialmente, analisar o quantitativo de projetos
apresentados pela sociedade civil no ambito do Pronac e relacioné-lo com
o quantitativo de projetos aprovados pelos pareceristas das instituicdes
vinculadas. O que se observou foi que a tendéncia dos pareceristas e da CNIC
foi de aprovar os projetos por critérios técnicos, ou seja, se o projeto estivesse
corretamente preenchido e se os orgamentos demandados eram compativeis
com os valores de mercado, a orientagao era no sentido de aprova-los. Como os
pareceristas ndo emitiam qualquer parecer de ordem qualitativa e como nao
existiam critérios para aprovagao ou rejeigdo de projetos a partir de uma ordem
de prioridades ou do estabelecimento de uma politica cultural, a tendéncia era
a aprovagao macica dos projetos corretamente formatados. Qualquer produtora
de médio porte tinha acesso aum niimero crescente de escritérios que ofereciam
os servigos de preenchimento dos formularios do Pronac. O problema para a
aprovagao de projetos era maior para grupos menores ou pouco estruturados,
especialmente os setores ligados a chamada cultura popular. Outro problema
detectado era a demora nos pareceres e no julgamento dos projetos devido ao
numero reduzido de técnicos face a grande demanda.

Embora houvesse uma grande quantidade de projetos aprovados, o que se
comprovava era que muito poucos conseguiam chegar ao final do processo,
ou seja, conseguiam vir a ser incentivados. Em alguns anos, quase 80% dos
projetos aprovados ndo conseguiam se viabilizar. Essa baixa taxa de projetos
incentivados com relagdo aos projetos aprovados revela que, embora nao
fosse dificil conseguir uma carta de reconhecimento oficial ao projeto, ao se
deparar com o mercado o produtor cultural encontrava muitas dificuldades
na captagdo de recursos.
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As analises relativas aos maiores investidores e aos projetos que mais
captaram recursos pelo Pronac revelaram uma extrema concentragio de
recursos. Um pequeno nimero de empresas era responsavel por um niimero
significativo dos financiamentos, revelando que parte substanciosa dos
investimentos subsidiados pela Lei Rouanet estaria circulando em poucas
maos. A concentragdo de recursos se manifestava de diversas maneiras:
canalizagdo de incentivos de empresas para institui¢des culturais controladas
por elas mesmas (endogenia); financiamento de nomes consagrados (tendéncia
conservadora); alto indice de investimentos em projetos de restauracéo e
preservagao do patriménio cultural em seu viés arquiteténico (demonstrando
também uma tendéncia conservadora e cautelosa dos patrocinadores na forma
de utilizacdo da lei de incentivo a cultura); alocacdo de investimentos em
projetos prioritariamente voltados para a veiculagao da imagem da empresa;
grande concentragao de empresas publicas como investidoras (a participagdo
da empresa privada, embora crescente, atende a interesses especificos).

Verificou-se que em um ntimero significativo de projetos os recursos eram
provenientes de grandes empresas mantenedoras de institui¢es culturais
controladas por elas mesmas (endogenia). Os exemplos que ficaram mais
conhecidos foram do Banco Itati, Banco Real, Unibanco, Banco do Brasil e
TV Globo. O caso do Banco Itati foi citado em diversas ocasides pelos analistas
do Pronac. Com recursos da “Lei Rouanet”, o banco construiu seu espago
cultural na Av. Paulista, em uma propriedade da familia dos maiores acionistas
da empresa. Apesar de insistentes questionamentos de membros da CNIC,
a lei facultava que as empresas aplicassem recursos de incentivo fiscal na
construcao de centros e institutos culturais para suas préprias empresas e
custeassem atividades culturais. Esses questionamentos levantados durante
reunides da CNIC chamavam a atengao para o fato de que as empresas estariam
realizando investimentos de bens de capital com recursos provenientes de
rentincia fiscal, uma vez que toda a infraestrutura de montagem dos centros
e institutos culturais reverteria futuramente para as empresas. Em casos
como o da propriedade do Instituto Cultural Itad, os beneficios advindos
com aquisi¢do de equipamentos e obras de infraestrutura custeados com
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recursos incentivados reverteriam em ultima instancia para os proprietérios
do imével. No entender de alguns pareceristas e membros da CNIC, seria
necessario regular os investimentos em obras de infraestrutura e, ainda,
distinguir esses tipos de investimentos dos que se relacionam com a atividade
cultural propriamente dita. Em 1995, por exemplo, o Banco Itat gastou R$ 6,27
milhdes para finalizar a construgdo de seu espaco cultural na Av. Paulista,
mais R$2,89 milhdes em atividades. Desse valor, abateu R$ 7,78 milhdes de
imposto. Em 1995, os R$ 9,16 milhdes aplicados pelo Itat equivaliam a 18,1%
de todo o patrocinio incentivado por lei."” Ja em 1997, o Banco Itau investiu
cerca de R$ 8,87 milhdes no Instituto Cultural Itad, ocupando o terceiro lugar
no ranking dos 20 maiores investidores beneficiados pela Lei Rouanet. Esse
montante significou 9,8% dos R$ 89,65 milhdes aplicados pelos 20 maiores
investidores para o ano de 1997." Também durante 1997, o Instituto Cultural
Itati com um Plano Anual de Atividades or¢ado em R$ 11,2 milhées liderou
a captagdo de recursos.'” Embora ndo houvesse nenhuma ilegalidade nesse
procedimento, exemplos como este eram reveladores de um quadro de
extrema concentracdo de recursos advindos com a implantagdo do Pronac,
o que levou a que fosse imperativa a revisdo do programa no sentido de
estimular globalmente a drea da cultura. Esse raciocinio fica mais evidente
quando se pensa que a maior parte desses grandes projetos poderia ser
realizada mesmo sem a lei de incentivo.

Outro aspecto decorrente da canalizagdo de recursos de uma empresa para
um instituto ou centro cultural da prépria empresa foi que esse mecanismo
tornou-se ao longo do tempo altamente desencorajador para os pequenos
produtores. Aqueles institutos ou centros culturais ji teriam de antemao
garantidos os recursos para suas atividades, ndo precisando disputar no
mercado com outras produtoras culturais o financiamento de suas atividades.
Além disso, uma megaprodutora como o Instituto Cultural Itat dispde de uma
estrutura organizacional complexa e de um nimero elevado de funciondrios.

13, Ver: Folha de S. Paulo, llustrada, 2/3/96.
14. Ver: Revista Marketing Cultural, margo 1998.
15. Idem.
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De acordo com pesquisas realizadas no Instituto Cultural Itau, havia na
década de 1990 mais de 100 funcionérios, dos quais mais da metade possuia
curso superior completo e destes, um tergo com pds-graduagao. Embora nesse
caso, como em outros congéneres, esse quadro de profissionais revelasse um
estimulo a cadeia produtiva da cultura, também expressava uma realidade
extremamente contrastante com relagdo aos dois outros polos, o Ministério da
Cultura e as pequenas produtoras. Durante os tltimos vinte anos, o Ministério
da Cultura revelava sérios problemas relativos a mao de obra, o que sé vem
sendo equacionado em periodos muito recentes. Destaca-se ainda a grande
heterogeneidade no Ministério da Cultura entre setores qualificados e outros
com problemas de formagdo e treinamento. Embora existam algumas politicas
de qualificagdo de mao de obra em curso na Escola Nacional de Administragao
Publica, ela ndo atendeu igualmente a todos os setores. Alguns, considerados
essenciais, foram priorizados. Além disso, a drea da cultura requer programas
especificos de treinamento de pessoal que sé recentemente tem sido colocados
em pauta. O Estado nesses anos de funcionamento do Pronac ressentiu-se
também de meios para agilizar o recrutamento, a circulagéo e a produtividade
dos profissionais. Planos de cargos e saldrios foram idealizados, mas até
o final do governo Fernando Henrique Cardoso ainda nio tinham sido
implementados.'* Desse modo, o MinC, durante grande parte do periodo
de funcionamento do Pronac, ndo contava com um corpo homogéneo de
pareceristas, recorrendo a contratagdo de profissionais pelo regime de
prestacdo de servigos. Esse procedimento levou, em muitos casos, a um circulo
vicioso, ndo contribuindo para a formagao e qualificagdo dos servidores da
administracdo direta e das instituicdes vinculadas.

No caso das pequenas produtoras, hd um numero fixo de profissionais em
torno de 5 a 6 pessoas. Se considerarmos que uma megaprodutora concorre
pela lei de incentivo a cultura em “condi¢des de igualdade” com uma pequena
produtora, sao flagrantes as desvantagens desta Gltima. Uma instituigdo
como o Itaii Cultural é muito mais 4gil na apresentagio dos projetos, no

16. Ver,aesserespeito: JB, 1/11/98, Economia, p.17, em anexo.
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preenchimento dos formuldrios, nas prestagdes de contas e, principalmente,
na captacio dos recursos que ja estdo garantidos.

Assim, o programa de parcerias entre o MinC, as produtoras culturais e
os “mecenas” revelou uma série de desigualdades. As produtoras culturais
nao estavam em “condi¢des de igualdade” para a concorréncia. De antemio,
os capitais financeiro, organizacional e, mesmo, de articulagdo e prestigio
eram diferenciais. Além disso, a possibilidade de grandes empresas criarem e
investirem em seus préprios centros e institutos culturais acirrou ainda mais
a diferenca entre grandes e pequenos produtores culturais. A possibilidade de
o MinC interferir nesse processo foi pequena, tendo em vista a deterioracao
dos quadros técnicos.

Além do Banco Itad, que subsidiou o Instituto Cultural Itad, os casos mais
notaveis foram: o Teatro Alfa Real, do Banco Real; o Instituto Moreira Salles,
do Unibanco; a Fundacdo Roberto Marinho, da Rede Globo; e o Centro Cultural
Banco do Brasil, do Banco do Brasil.

0 Banco Real, décimo primeiro na lista dos 20 maiores investidores de 1997,
investiu R$ 3,40 milhdes na construcgdo do Teatro Alfa Real (Instituto Alfa-
Real de Cultura). Ja o Unibanco preferiu diversificar seus investimentos em
vdrias atividades culturais do préprio Unibanco ou ligadas a familiares de seus
maiores acionistas. Em 1997, cerca de R$ 1,50 milhao foram alocados no Espaco
Unibanco de Cinema, uma rede de salas de cinema herdadas pelo Unibanco
quando da compra do falido Banco Nacional.”” Além disso, foram pulverizados
outros R$ 1,50 milhao em atividades culturais diversas (Consolidado Moreira
Salles 1997), entre elas parte da verba necessaria para patrocinar os filmes do
cineasta Walter Moreira Salles, caso, por exemplo, de Central do Brasil."®

Com recursos da Lei Rouanet, a Rede Globo vem investindo na Fundagao
Roberto Marinho, principalmente em projetos de restauragao de patriménio.
Entrevistado pelo jornalista Bonassa, da Folha de S. Paulo, o superintendente
de comunicagdo da Fundagdo Roberto Marinho defendeu-se, alegando que
toda a verba de incentivo fiscal tem sido usada em atividades fora da prépria

17. Ver: Revista Marketing Cultural, margo 1998
18. Pesquisa nos arquivos do Pronac-R].
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fundagao: “Nao construimos nada para nés. Todo esse dinheiro e todos os
outros repasses de verba sao aplicados fora da Fundagdo Roberto Marinho.”
Entre os projetos beneficiados, foram citadas as restauragdes do Catetinho
(Brasilia), do pétio da Biblioteca Nacional (Rio), do Museu da Pampulha (Belo
Horizonte) e do Teatro Apolo (Recife). Ou seja, o porta-voz da Fundagao
Roberto Marinho defende-se de estar canalizando recursos incentivados
por Lei para a construgdo de instala¢des préprias pelos institutos culturais
ligados a empresas: “Néo estou criticando a posigdo dos outros, mas nés nao
nos enquadramos nisso.”"’

0 Banco do Brasil investiu R$ 1,89 milhdo no Centro Cultural do Banco do
Brasil em 1997. O Plano Anual de Atividades do CCBB absorveu um montante
de R$ 5,1 milhdes nesse mesmo ano, completando seu orgamento com o
patrocinio de outra grande estatal, a Petrobras, que dispendeu com a cultura
R$ 10,16 milhdes (somando o montante da Petrobras com o da Petrobras
distribuidora).

Nao se trata aqui de criticar a atuacdo das empresas que canalizavam os
recursos em instituigdes culturais controladas por elas mesmas, uma vez
que a lei de incentivo a cultura autorizava esse procedimento. Entretanto, é
preciso assinalar que essa tendéncia contribuiu para dificultar os objetivos
enunciados pelo Ministério da Cultura no sentido de fomentar a diversidade
cultural e a democratizagdo dos mecanismos no setor. Com o procedimento
enddgeno dessas empresas, houve uma concentragdo dos recursos e do poder
decisério em poucas maos. As empresas se justificaram dizendo que desse
modo asseguravam uma qualidade dos servigos e dos projetos culturais e
principalmente que os projetos estavam de acordo com a imagem institucional
idealizada por elas.

A Lei Rouanet teria facilitado “desde a sua origem” que grandes empresas
pudessem “investir os seus recursos fiscais em institutos ou fundagées que,
embora sem fins lucrativos, pertencem a elas préprias”. E que, “enquanto os
institutos ou fundagdes usam os recursos de patrocinio de suas empresas em
suas préprias acdes, artistas e produtores independentes ndo acolhidos por

19. Folha de 5. Paulo, llustrada, 2/3/96.
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aquelas organizagdes perdem a oportunidade de serem apoiados por elas”,
implicando “uma disputa desigual por recursos, que muitos esperariam que
fossem disponibilizados em condigdes de igualdade para todos os competidores
e ndo apenas para os institutos ou fundagdes”.

Entre os maiores projetos beneficiados pela Lei Rouanet em 1995, estavam
os filmes O guarani e Coragdo iluminado, que levaram, respectivamente, R$ 1,86
milhdo e R$ 825 mil, o primeiro dirigido por Norma Bengel e o segundo por
Hector Babenco. Trata-se de uma pratica muito difundida de apoiar os nomes
consagrados. Embora teoricamente o Pronac ndo visasse favorecer o projeto de
um artista consagrado em detrimento daquele dirigido por um estreante, na
prética, os dois concorrem pelos mesmos recursos. Como ndo hd uma linha de
financiamento especifica para os iniciantes, ou para as produtoras de pequeno
porte, o que acaba prevalecendo é o capital de prestigio de cada um.

Embora o governo na teoria apenas se colocasse como mediador entre a
produtora cultural e a empresa patrocinadora, aprovando os projetos com
condigdes para captar recursos junto a iniciativa privada, em certos casos,
ocorreu a interferéncia direta de membros do governo no sentido de interceder
para o financiamento dos projetos. Esse procedimento teve lugar durante o
governo de Fernando Henrique Cardoso principalmente junto as préprias
empresas do governo. Ndo é a toa que, durante o ano de 1997, o Ministro
das Telecomunicagdes, Sergio Mota, foi chamado de “verdadeiro Ministro da
Cultura”. Nesse ano, dos 20 maiores investidores, 13 eram do setor publico,
totalizando um investimento de R$ 61,65 milhGes para um total de R$ 89,65
milhdes, ou seja, 68%. Desse total, um niimero significativo de investimentos
(cerca de R$ 44 milhdes) partiu das empresas de telecomunicagdes sob o
comando direto desse ministro.

Durante o periodo de implantacdo do Pronac, sobretudo no governo
Fernando Henrique Cardoso, nomes consagrados formaram quase que uma
casta na drea da cultura, em que prestigio e imagem ptblica funcionavam
como moedas com alto valor de negociagdo. Havia personalidades que
atuavam como verdadeiras instituicdes no setor. O ator Guilherme Fontes,
que ficou nacionalmente conhecido por sua atuagdo como gala de novelas
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na TV Globo, foi um colecionador de sucessos na Lei Rouanet. Estreante na
area da produgdo cinematografica, Fontes foi audacioso ao propor por meio
de sua também estreante produtora cultural, a Guilherme Fontes Filmes, a
produgdo de um longa-metragem de grande porte contando a vida de Assis
Chateaubriand. Chaté - O Rei do Brasil foi campedo de arrecadagdes pela Lei
Rouanet, totalizando em 1997 R$ 1,8 milhdo de reais. Ele mesmo saiu de
empresa em empresa atrds de verba para seu megaprojeto audiovisual no
valor de 12 milhdes. Em um ano, além dos recursos levantados pela Lei
Rouanet, conseguiu levantar verba por outras leis, como a Lei do Audiovisual
e ainda a lei estadual que permite abatimento no Imposto sobre Circulagao
de Mercadoria e Servigo (ICMS). No total, conseguiu, usando seu prestigio
pessoal, arrecadar cerca de R$ 3 milhdes. “E um trabalho muito chato - diz
ele - mas me propus a esse sacrificio em vez de depender de outra pessoa”,
diz ele. Mas, mesmo com todos esses recursos, o ator ndo conseguiu finalizar
o filme a que se propunha realizar e hoje amarga uma dificil situagdo junto
aos 6rgaos de auditoria fiscal.”

No contexto do Pronac algumas areas sobressairam-se as demais em termos
do montante global de valores investidos. Destacaram-se a drea denominada
“integradas” (projetos que relacionam vdrios tipos de atividades culturais -
cinema, danga, musica, literatura, entres outros) e a drea de patrimonio. Uma
observagdo mais atenta permitiu perceber que no primeiro caso (atividades
“integradas™) concentravam-se os investimentos relacionados aos centros
culturais, especialmente os de grande porte como o Centro Cultural Banco
do Brasil e o Instituto Itat Cultural. No segundo caso (patriménio), o peso
maior encontrado nessa categoria relacionava-se aos gastos com restauragao
de bens méveis e iméveis e a construgdo de espagos culturais (um exemplo
foi a construgdo do Teatro Alfa Real pelo Banco Real logo nos primeiros anos
de funcionamento do Pronac). Parte desse recurso foi canalizado para a
Associacdo de Amigos de Museus e utilizado para a restauragio de prédios
histéricos. Para os patrocinadores, esse tipo de investimento foi sempre
considerado seguro no sentido da garantia da finaliza¢do e com bom retorno

20. JB,17/05/98,CadernoB.
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de midia. Um dos maiores patrocinadores incluidos nesse caso foi a Petrobras.
Embora esses patrocinios possam ser considerados positivos no @mbito geral
do funcionamento do Pronac, o que os dados demonstraram foi também um
enfraquecimento de outras dreas que ndo alcancaram as mesmas cotas de
investimento como “humanidades”, “musica”, “artes plasticas”.

Mas, uma das maiores distor¢des do Pronac ficou explicitada quando
se verificou que um grande ntiimero de projetos estava prioritariamente
voltado para a veiculagdo da imagem das empresas patrocinadoras. Alguns
casos chamaram a atengao transformando-se em objeto de muitas criticas
ao Pronac. Um dos casos emblematicos foi o “Free Jazz Festival”, que ocorria
anualmente sob o patrocinio da Cia. de Cigarros Souza Cruz. Terceiro colocado
no ranking dos 20 projetos que mais captaram em 1997, o “Free Jazz Festival”,
sob a responsabilidade da “Dueto Produgdes e Publicidade Ltda.”, captou em
1997 R$ 4,9 milhdes de reais. Parte desses recursos incentivados foi usado
para divulgagao do evento, uma propaganda indireta da empresa. Antes e
durante o Festival, foram espalhadas pelas cidades que sediavam o evento
esculturas de grandes proporgdes representando alegoricamente guitarras,
saxofones e outros instrumentos musicais ao lado de faixas e estandartes.
Além disso, foi feita ampla cobertura na midia. O evento era direcionado ao
publico consumidor do cigarro da marca Free, publico jovem, cosmopolita, de
gosto cultivado. A maior parte dos artistas eram celebridades internacionais
do mundo do jazz e do rock. Os artistas brasileiros eram minoria, atuando
como coadjuvantes nos espetaculos, cujos ingressos eram vendidos com altos
precos. Ou seja, o dinheiro publico advindo dos incentivos fiscais financiou
abertamente uma campanha publicitaria de cigarros e o pagamento de
celebridades internacionais.

Chama a atengdo para a forma de funcionamento do Pronac no periodo
analisado a grande concentragido de empresas ptiblicas como grandes
investidoras. Empresas como a Petrobras, o Banco do Brasil, o BNDES e
Furnas estiveram entre as maiores participantes do programa, ultrapassando
mesmo os maiores investimentos das empresas privadas. Essa concentragio
de empresas publicas participando do apoio a cultura deve-se em parte
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ao estimulo da Presidéncia da Republica. Segundo dados oficiais, durante
o governo Fernando Henrique Cardoso, principalmente os ministérios de
Comunicagdes, Minas e Energia e Fazenda orientaram suas empresas para
direcionar parcela significativa de seus recursos de publicidade em patrocinio
para projetos culturais aprovados pelo Ministério da Cultura. A analise de
fontes oficiais revelou que essa concentragao de empresas ptiblicas no apoio
a cultura esteve particularmente associada a conjunturas econémicas
particulares. Algumas dessas empresas tiveram grandes taxas de lucros com
respectivos aumentos de impostos a pagar, o que trouxe direcionamento para
o investimento em marketing cultural.

Uma forte preocupagdo do Ministério da Cultura relacionou-se desde o
inicio as desigualdades regionais do financiamento a cultura. O Sudeste do
pais - particularmente Sao Paulo e Rio de Janeiro - converteu-se na regido
privilegiada de captagéo de recursos privados para a cultura. Segundo relatério
do Ministério da Cultura, o problema preocupou as autoridades mas, embora
algumas iniciativas tenham ajudado a atenuar a tendéncia concentracionista,
elas nao foram suficientes para alterar essa tendéncia. Os recursos captados
pelo Sudeste somaram em torno de 80% do total, considerando-se todo o
periodo. Mas o interessante é que algumas regides como a regido Norte, que
no inicio do Pronac ndo tinham participacao alguma, conseguiram aos poucos
se inserir no programa.”

Esse problema esteve também ligado ao fato de que, em algumas regides,
existem alguns programas de isengdes fiscais em outras dreas como programas
de desenvolvimento econdmico de regides (caso do Nordeste e do Norte), o que
sugere para os analistas a necessidade de trabalhar em conjunto com outros
ministérios para aumentar a capacidade de utilizar recursos do imposto
de renda no apoio a cultura. Uma outra medida implementada no perfodo
foi 0 aumento dos gastos a fundo perdido do governo federal como meio de
compensar o desequilibrio gerado pelo mecenato privado. Nesse sentido, parte
dos recursos do Fundo Nacional de Cultura foram alocados em projetos de
diferentes regides do pais e de patriménio e recuperagao urbana no Norte e

21. “Mecenato privado e democratizagdo da cultura”, MinC, 1998,
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no Nordeste. Para minimizar a concentracao de recursos do mecenato privado
na regido Sudeste, o governo concentrou também a aten¢ado nos planos anuais
dos institutos e centros culturais visando a maior abrangéncia nas atividades
em termos de 4reas culturais e de regides geograficas. A preocupagio com a
distribuicao equitativa de recursos entre as varias regides é antiga em um pais
de dimensdes continentais como o Brasil. Entretanto, ao analisar o caso da
cultura percebe-se que apenas critérios de ordem geogrifica nao correspondem
arealidade. Nesse sentido, seria preciso avaliar as diferengas reais da produgao
cultural no contexto do pais e tragar o mapa da produgao cultural, trabalho
importante a ser realizado. Uma parceria com érgaos como o Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica poderia auxiliar na confec¢ao de um mapa
da distribuicdo da atividade cultural no pais. Outro mecanismo que poderia
auxiliar nesse sentido seriam as viagens de técnicos as diferentes regies do pais,
como ocorria nos antigos “Programas de Agdo Cultural” do antigo Ministério da
Educagdo e Cultura, embrido da antiga Funarte. Rever alguns procedimentos
usados com sucesso no passado pode ser uma boa estratégia.

5. CULTURA DO MECENATO NO BRASIL:
UMA UTOPIA POSSIVEL?

A anélise da experiéncia do Pronac demonstrou alguns aspectos positivos no
sentido da criagdo de uma mentalidade do mecenato no pafs. E fato inegavel que
a iniciativa privada comegou a assimilar um papel de financiadora da cultura.
Entretanto, estamos ainda longe da criacao de uma mentalidade coletiva no
interior da sociedade civil, principalmente junto ao empresariado. O apoio da
iniciativa privada parece ainda se fazer em situagdes pontuais diretamente
relacionadas a interesses especificos de retorno da imagem institucional e de
valorizagdo da marca da empresa. Ndo podemos afirmar que o Pronac tenha
conseguido desenvolver no Brasil uma “cultura do mecenato privado” como era
intencdo do Ministério da Cultura dos Governos que criaram o programa. Alguns
analistas observaram que, na realidade, o Pronac e, em especial a “Lei Rouanet”
conseguiu estimular uma “cultura do patrocinio”, o que é diferente de uma
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“cultura do mecenato”. O mecenato estaria ligado a filantropia, ideia de doagao
generosa sem contrapartida, ou seja, uma mentalidade antiutilitarista centrada
na responsabilidade cultural e social e no entendimento do papel de protagonista
que a iniciativa privada pode ter no sentido da intervencio para a melhoria das
condigdes de produgio, difusio e acesso a cultura. A maior parte das empresas
envolvidas com a “Lei Rouanet” buscou se beneficiar de diferentes maneiras, seja
pelo incentivo fiscal, seja pela agregacao de valor 2 marca da empresa. A visao dos
empresarios foi altamente utilitarista, visando sempre tirar vantagens concretas
da participagdo no Pronac, sobretudo em publicidade.”? Entendem-se por mecenas,
aqueles empresdrios ou pessoas com alto poder aquisitivo que fazem doagdes a
fundo perdido para a cultura e as artes em geral. Nesses casos, muitas vezes eles
ndo utilizam a lei e ndo tém interesse em beneficios de ordem fiscal. Podem até
fazer uso da lei, mas este é um motivo secundério para o financiamento a cultura.
O motivo principal é de ordem subjetiva: interesse especifico por alguma drea em
particular, como o interesse do empresario Gilberto Chateaubriand por quadros;
e, sobretudo, consciéncia da responsabilidade social do empresario. Esse tltimo
motivo leva a que determinados empresérios invistam, sem quaisquer outras
finalidades, em 4reas de educacao, saiide, bem-estar social e também em arte e
cultura. O mecenato estd muito préximo da nogao de filantropia.” Outro mecenas
que ficou muito conhecido foi 0 empresério, recentemente falecido, José Mindlin.
Ele sempre desenvolveu programas educativos e culturais por considerar ser esta
uma responsabilidade das elites.

“Se vocé me chamar de mecenas, ndo vou gostar. Mecenas implica um favor,
e como empresario nao faco favor nenhum em apoiar a cultura. Apenas
ajo como empresario responsével. Nossa forga sempre foi apoiar projetos
de educagdo bdsica a pos-doutorados, reciclar professores, incentivar.
Em 10 anos, demos 200 bolsas de arte da Fundagdo Vitae. Desde o comego
acreditei que a empresa ndo é uma finalidade em si. E uma instituicdo de
responsabilidade social. E claro que tem de ter rentabilidade. Mas sem nunca

22. Ver, nesse sentido, a revista Marketing Cultural. Um dos analistas a que me refiro é Yacoff Sarkovas, da empresa
Articultura.

23.]B, 08/03/98, Seu Bolso, pag. 56.
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esquecer de dar cultura, educagéo, atendimento a comunidade. (...) Como a
parcela da sociedade educada pode ndo se preocupar com a outra metade
que ndo teve acesso aos estudos?”

Porta-vozes do préprio Ministério da Cultura durante o Governo Fernando
Henrique Cardoso reconheceram o quanto a tradigdo de investimento nas
artes e na cultura difere da de outros paises, como os Estados Unidos, onde
desde o fim do século passado o mecenato privado e a filantropia comecaram a
ganhar importancia, ajudando a estabelecer uma tradi¢ao que culminaria, no
fim do século XX, na criagdo de instituigdes tdo importantes como a Fundagao
Rockefeller, a Universidade de Chicago, a Guggenheim Memorial Foundation, o
Instituto Rockfeller de Pesquisa Médica, o Museu Guggenheim, o Smithsonian
Institute, além de iniciativas das familias Vanderbilt, Morgan e Carnegie, as
quais juntaram-se, mais tarde, a Ford e a MacArthur Fondations, a Chase
Manhattan Collection, 0 Museu Whitney e outras menos conhecidas.

0 argumento oficial e que embasou toda a politica do Pronac é que, na
formacgdo de uma mentalidade de “mecenato privado” em paises como os
Estados Unidos, leis de incentivo tiveram atuacao decisiva. Segundo documentos
oficiais do Ministério, quando ocupava a pasta o séciologo Francisco Weffort,
sendo acessorado pelo também sociblogo José Alvaro Moisés,

“se o sentimento de responsabilidade por sua comunidade e a atitude de néo
dependéncia de individuos e organizagdes diante do Estado sdo, certamente,
tragos marcantes da cultura americana, ndo se deve esquecer que, na origem
desse mecenato privado, teve papel crucial a introducio, ja em 1917, da generosa
legislagdo de incentivo fiscal a cultura que induziu a sociedade americana a
consolidar uma ‘cultura do mecenato’. Sobretudo entre os individuos que, segundo
alegislagdo de ‘taxdeduction’ em vigor até 1986, descontavam, da mesma forma que
as corporagdes, 77% das doagdes feitas em dinheiro para instituigdes culturais
sem fins lucrativos e 100% daquelas em espécie, isto é, objetos de arte como
pinturas, esculturas, acervos, etc. A legislagdo norte-americana de incentivo
sofreu alteragdes importantes a partir de 1987, isto é, quase 70 anos depois de sua
introdugio, quando um vigoroso mercado cultural ji estava consolidado naquele

24. JB, 29/03/97, Economia, p. 13.
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pais. Mas, ainda assim, ndo extinguiu o principio de dedugdes estabelecidos em
1917 e ampliado no segundo pés-guerra: reduziu-o para cerca de 31%, embora
introduzindo variagdes para itens especificos previstos em lei. Tao importante
quanto isso, no entanto, foi o fato da legislacdo americana do inicio do século
impedir a existéncia ou a formagao de trustes econdmicos, o que obrigou empresas
como a Standard 0il, de propriedade de John D. Rockfeller, por exemplo, a dividir
o conglomerado em 1911 e orientar os seus proprietarios a investirem parte
significativa de sua fortuna em artes e filantropia.”*

Evidentemente leis de incentivos fiscais exercem um poder de indugio em
qualquer lugar do mundo. E se isso ocorreu com os Estados Unidos da América
por que ndo ocorreria no Brasil? Mas é preciso levar em consideragao outros
fatores que propiciam o fortalecimento das mentalidades que queremos
implantar. Durante muitos anos vigorou no Brasil uma mentalidade predatéria
por parte de segmentos das elites pautando-se em uma colonizagido némade,
ciclica e centrada na apropriagdo das fontes de natureza e cultura para o
enriquecimento pessoal e o bem-estar de algumas poucas familias. Essa
mentalidade, que ficou conhecida como “levar vantagem em tudo”, se espalhou
pelo pais e ainda hoje constitui um dos maiores problemas a serem enfrentados
para todos aqueles que acreditam que é preciso construir e difundir o tema
da responsabilidade social e cultural. Embora o Pronac tenha trazido alguns
elementos importantes para a aproximagao entre o Estado e a sociedade civil
no empreendimento de fomentar a drea cultural, é preciso dar mais alguns
passos para que efetivamente se construa uma “cultura do mecenato” no pais.
Um desses passos estd associado a educacdo, principalmente uma educagao
centrada em novos valores capazes de transformar mentalidades arraigadas
libertando-as para visdes mais arrojadas de participagao social e cultural
que se expresse na formagao de parcerias para além da visado utilitdria e
pragmatica. O Estado e, em particular o Ministério da Cultura, tem um papel
importante nesse sentido, a exemplo do que ja anteviam alguns dos nossos
precursores, como Gustavo Capanema, Aloisio Magalhées e outros.

25. Documento“Mecenato Privado e Democratizagao da Cultura”, MinC, 1998 e Entrevista com José Alvaro Moisés,

Revista Marketing Cultural, margo de 1998,
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O mecenas representa uma pequena parcela do financiamento a cultura
como demonstrou um levantamento do Sebrae-R] para o Rio de Janeiro.
Nesse Estado, segundo dados do Sebrae-R], o mecenato em sentido estrito
estaria representando cerca de 5% referentes a doagdo. O estudo do Sebrae-R]
mostrou ainda que existem outras formas de financiamento a cultura nao
previstas pelo Pronac: a permuta - relativa a troca de produtos das empresas
(tecidos, alimentagdo, material de papelaria, espaco fisico, entre outros) por
publicidade no material de divulgagao do evento ou da produgdo cultural; o
apoio - que consiste em uma permuta com algum ativo financeiro pequeno
para viabilizagdo de setores especificos da produgdo cultural (cendrio ou
figurino, por exemplo).

Para concluir, gostaria de sugerir que a discussdo sobre os rumos da drea
da cultura no Brasil ndao mais permaneca sobre a antiga dicotomia entre, de
um lado, um “Estado paternalista” e, de outro, um “mercado potencialmente
libertador™. Politicas publicas voltadas para a dinamizagao dos processos de
produgdo cultural e principalmente para o despertar da responsabilidade
cultural e social das elites serdo sempre bem-vindas. E preciso enfrentar o
legado politico-institucional da antiga ordem, a heranga patrimonialista e o
enraizamento de praticas clientelistas que contribuem para a manutencio de
um Estado privatizado, refém de grupos de influéncia. Como assinalou Eli Diniz,
é preciso também enfrentar o descompasso entre uma hiperatividade deciséria
e uma fraca capacidade de implementagao das politicas formuladas. Se os altos
escaldes, formuladores de politicas publicas, vém conseguindo tragar com certo
sucesso novos rumos para reformulagdes da drea cultural no pafs, por outro
lado, qualquer tentativa de implementacao de politicas mais duradouras no
setor ird se defrontar com a debilidade da maquina estatal e a degradagao do
servigo publico. Assim como em outros setores do Estado, também a 4rea da
cultura vem se deparando com os mesmos problemas do conjunto do Estado
brasileiro. E desejavel que, tendo em vista a consecugio de metas coletivas, a
eficiéncia estatal se coloque como um objetivo de curto prazo. E comum entre
os cientistas politicos a preocupagdo com a chamada privatizacdo do Estado,

26. Revista Marketing Cultural, Nov. 1998,
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caracterizada pela dilui¢do das fronteiras entre o publico e o privado e a
apropriagdo dos recursos publicos por interesses privados. Sobre esse ponto,
salienta Eli Diniz,

“o0 estreitamento dos vinculos entre elites estatais e empresariais, em certos
momentos do tempo e em determinadas agéncias burocriticas, sob os efeitos
de um contexto ndo competitivo, gerou situagdes de intricado entrelagamento
de interesses e de subordinagdo do piblico ao privado. Em alguns casos,
observou-se a articulagdo de redes ligando atores empresariais, politicos e
burocratas, em diferentes esferas do poder, objetivando a apropriagdo de
rendas em beneficio privado. Sob diversas designa¢des, como captura do
Estado (Salgado, 1993), caréter bifronte do corporativismo (0, Donnell, 1977)
ou privatizagao do estado (Diniz & Boschi, 1978; Diniz, 1972), diferentes autores
chamaram a atencdo para distorgoes e na perda da eficiéncia resultantes da
prevaléncia da ética dos interesses privados.””

Embora na drea da cultura essa questdo apareca muitas vezes de
forma nuangada, é preciso ter em mente que esta drea nao est4 infensa a
mentalidades que levaram longos anos para se cristalizar. Desse modo, os
agentes envolvidos no processo de construgao de uma drea produtiva cultural
precisam redobrar sua atengdo. Um dos mecanismos nesse sentido talvez
seja a antiga férmula defendida por Aloisio Magalhaes: a consolidagdo nas
institui¢des de um corpo técnico de qualidade formado no trabalho cotidiano
do fomento as manifestagdes de uma cultura que se quer cada vez mais plural
e representativa da sociedade brasileira.

O Ministro da Cultura Juca Ferreira d4 um passo importante com a proposta
de um novo projeto de Lei de Incentivos Federais para a drea da cultura.
Contudo, essa proposta precisa estar associada a outras agdes governamentais
onde o Estado assuma seu papel de protagonista e agente das transformacdes
no campo das mentalidades no Brasil. S6 assim, teremos de fato uma “cultura
do mecenato” como utopia possivel, ou seja, como possibilidade no horizonte
das formas de dinamizagao do campo da cultura no Brasil.

27. Diniz, Eli. “Uma perspectiva analitica para a reforma do Estado”, in: Lua Nova, n. 45, 1998.
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